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1.  引 言  

背 景  

  竞 争 政 策 咨 询 委 员 会（ 竞 咨 会 ）于 一 九 九 七 年 十 二 月 成 立 ，

专 责 研 究 和 检 讨 与 竞 争 有 关 的 事 宜 ，并 提 出 意 见 。竞 咨 会 透 过 推

动 可 持 续 竞 争 ，致 力 推 广 政 府 提 升 经 济 效 益 和 促 进 自 由 贸 易 的 政

策 ， 让 商 界 和 消 费 者 从 中 得 益 。  

2 .   一 九 九 八 年 五 月 ，竞 咨 会 发 表《 竞 争 政 策 纲 领 》（《 纲 领 》），

说 明 政 府 竞 争 政 策 的 目 标 。 为 补 充 《 纲 领 》 的 内 容 ， 并 向 各 行 业

说 明 何 谓 典 型 的 反 竞 争 行 为 和 活 动 ，竞 咨 会 在 二 零 零 三 年 公 布 了

一 套 指 引 。  

3 .   竞 咨 会 在 二 零 零 五 年 成 立 竞 争 政 策 检 讨 委 员 会 （ 检 讨 委

员 会 ） ， 负 责 检 讨 香 港 竞 争 政 策 的 未 来 方 向 ， 并 就 此 提 出 建 议 。

二 零 零 六 年 六 月 ，检 讨 委 员 会 向 竞 咨 会 提 交 报 告 ，建 议 政 府 制 定

新 的 跨 行 业 竞 争 法 。  

4 .   在 检 讨 委 员 会 提 出 建 议 后 ，政 府 于 二 零 零 六 年 十 一 月 展 开

制 定 跨 行 业 竞 争 法 的 公 众 咨 询 ，其 后 又 于 二 零 零 八 年 五 月 就 订 立

竞 争 法 的 详 细 建 议 ， 再 咨 询 公 众 。  

5 .   基 于 公 众 广 泛 支 持 ， 政 府 在 二 零 一 零 年 七 月 向 立 法 会 提

交 《 竞 争 条 例 草 案 》 （ 《 条 例 草 案 》 ） 。 《 条 例 草 案 》 于 二 零 一

二 年 六 月 获 立 法 会 通 过 后 ， 成 为 《 竞 争 条 例 》 （ 《 条 例 》 ） ， 并

于 二 零 一 五 年 十 二 月 十 四 日 全 面 实 施 。  

6 .   在 《 条 例 》 全 面 实 施 后 ， 与 竞 争 有 关 的 投 诉 由 独 立 的 法

定 机 构 ， 即 竞 争 事 务 委 员 会 （ 竞 委 会 ） 及 通 讯 事 务 管 理 局 处 理 。

竞 咨 会 则 负 责 处 理 针 对 不 受《 条 例 》的 竞 争 守 则 和 执 法 条 文 规 限

的 实 体 的 投 诉 。  
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二 零 一 六 年 竞 咨 会 报 告  

7 .   本 工 作 报 告 第 2章 简 介 竞 委 会 与 竞 咨 会 就 处 理 与 竞 争 有 关

投 诉 的 协 调 安 排 。第 3章 概 述 竞 咨 会 在 二 零 一 六 年 所 收 到 的 个 案 。 
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2.  竞 争 事 务 委 员 会 与 竞 咨 会 就 处 理 投 诉 的 协 调 安 排  

  《 条 例 》订 定 了 法 律 架 构 ，禁 止 和 阻 遏 各 行 各 业 的 业 务 实

体 1 ，从 事 目 的 或 效 果 是 妨 碍 、限 制 或 扭 曲 在 香 港 的 竞 争 的 行 为 。

《 条 例 》由 竞 委 会 执 行 ，如 涉 及 广 播 及 电 讯 业 的 事 宜 ，则 由 通 讯

事 务 管 理 局 执 行 。  

2 .   在 另 一 方 面 ， 竞 咨 会 则 负 责 处 理 ：  

( a )  针 对 不 受 《 条 例 》 的 竞 争 守 则 和 执 法 条 文 规 限 的 政 府 机 构 、

团 体 或 人 士 涉 及 反 竞 争 行 为 的 投 诉 ； 以 及   

( b )  有 关 在 《 条 例 》 下 获 得 豁 免 的 协 议 、 行 为 和 合 并 没 有 遵 守 相

关 条 件 或 限 制 的 投 诉 。  

3 .   竞 咨 会 秘 书 处 已 与 竞 委 员 议 定 误 投 投 诉 的 转 介 安 排 ，具 体

情 况 如 下 ：  

( a )  如 竞 委 会 收 到 完 全 属 于 竞 咨 会 工 作 范 畴 的 投 诉 ，竞 委 会 会 将

个 案 转 介 竞 咨 会 。 然 而 ， 为 了 保 密 ， 除 非 投 诉 人 明 确 表 示 同

意 向 竞 咨 会 披 露 身 分 ，否 则 竞 委 会 只 会 向 竞 咨 会 提 供 投 诉 的

概 要 ，当 中 不 包 括 可 识 别 投 诉 人 身 分 或 所 属 机 构 的 资 料 ；以

及  

( b )  如 竞 委 会 收 到 同 时 属 于 竞 委 会 与 竞 咨 会 工 作 范 畴 的 投 诉 ，竞

委 会 会 先 行 处 理 投 诉 ， 并 在 完 成 后 ， 视 乎 情 况 通 知 竞 咨 会 。 

                                                 
1  「业务实体」指任何从事经济活动的实体（不论其法定地位或获取资金的方式），包括从事

经济活动的自然人。 
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3.  竞 咨 会 收 到 的 个 案  

  下 文 所 述 个 案 由 竞 委 会 在 二 零 一 六 年 转 介 予 竞 咨 会 。根 据

第  2  章 所 述 安 排 ，该 等 个 案 并 无 个 人 资 料 。除 了 个 案 4 外 ，其 余

个 案 的 投 诉 人 均 没 有 同 意 竞 委 会 向 竞 咨 会 披 露 其 身 分 。竞 咨 会 已

根 据 所 得 资 料 ，要 求 对 投 诉 事 宜 负 有 政 策 责 任 的 相 关 决 策 局 ，审

视 有 关 个 案 ， 有 关 结 果 与 最 新 情 况 载 述 于 下 文 。  

( A )  与 政 府 政 策 和 措 施 有 关 的 个 案  

个 案 1：  建 筑 署 的 招 标 和 分 包 合 约 安 排 被 指 涉 及 反 竞 争 行 为（ 个

案 完 结 ）  

2 .   投 诉 人 是 运 动 场 地 地 板 工 程 的 独 资 经 营 承 建 商 ，有 时 是 承

办 政 府 工 程 项 目 的 分 包 商 。他 指 称 建 筑 署 只 把 其 合 约 批 给 某 名 册

上 的 认 可 承 建 商 ，它 们 往 往 是 具 规 模 的 企 业 。由 于 建 筑 署 所 施 加

的 种 种 规 定 ， 小 型 公 司 难 以 与 具 规 模 的 企 业 竞 争 。  

3 .   竞 咨 会 已 要 求 发 展 局 审 视 个 案 。根 据 发 展 局 的 资 料 ，承 建

商 如 能 符 合 若 干 财 政 、技 术 和 管 理 方 面 的 准 则 ，可 随 时 申 请 纳 入

认 可 公 共 工 程 承 建 商 名 册（ 名 册 ）。承 建 商 申 请 纳 入 名 册 的 所 需

资 历 、 要 求 和 其 他 准 则 ， 以 及 申 请 手 续 ， 已 在 发 展 局 的 《 承 建 商

管 理 手 册 》内 清 楚 列 明 ，所 有 有 意 申 请 的 人 士 均 可 阅 览 。订 立 有

关 准 则 是 要 反 映 相 关 的 政 策 考 虑 ，例 如 确 保 质 素 和 相 关 的 专 业 技

术 。  

4 .   就 上 述 投 诉 而 言 ， 竞 咨 会 没 有 发 现 建 筑 署 在 管 理 名 册 和

安 排 招 标 方 面 涉 及 反 竞 争 行 为 。由 于 该 投 诉 所 提 供 的 资 料 不 足 以

作 出 有 效 调 查 ， 而 且 竞 咨 会 无 法 联 络 投 诉 人 以 取 得 进 一 步 数 据 ，

竞 咨 会 决 定 不 就 此 个 案 作 进 一 步 调 查 。  

5 .   至 于 申 请 纳 入 名 册 的 现 行 准 则 是 否 合 理 和 适 当 ，属 发 展 局

的 专 业 判 断 和 专 业 知 识 范 畴 。竞 咨 会 已 要 求 发 展 局 考 虑 是 否 需 要

进 行 检 讨 。  
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个 案 2：  投 诉 某 国 际 学 校 强 制 规 定 所 有 学 生 乘 搭 校 巴 上 学（ 个 案

完 结 ）  

6 .   投 诉 人 指 称 ，某 国 际 学 校 规 定 ，除 非 居 于 以 学 校 为 中 心 的

预 定 步 行 距 离 范 围 内 ，否 则 所 有 学 生 都 必 须 乘 搭 校 巴 上 学 。投 诉

人 指 称 该 项 规 定 可 能 是 基 于 政 府 的 规 例 或 政 策 。 投 诉 人 亦 声 称 ，

虽 然 学 校 可 自 由 选 择 任 何 领 有 牌 照 的 校 巴 服 务 供 货 商 ，但 市 场 上

持 牌 供 货 商 的 数 目 有 限 ，而 获 委 聘 的 服 务 供 货 商 几 乎 主 导 相 关 市

场 ，是 唯 一 有 足 够 能 力 提 供 服 务 的 公 司 。投 诉 人 指 称 校 巴 服 务 质

素 欠 佳 ， 但 收 费 高 昂 。  

7 .   竞 咨 会 已 要 求 教 育 局 审 视 有 关 个 案 。根 据 教 育 局 提 供 的 资

料 ， 强 制 乘 搭 校 巴 计 划 当 初 是 该 校 为 支 持 本 身 的 拟 议 重 建 项 目 ，

而 自 行 提 出 的 建 议 。 该 建 议 获 城 市 规 划 委 员 会 （ 城 规 会 ） 接 纳 ，

并 成 为 就 该 重 建 项 目 批 出 规 划 许 可 的 条 件 之 一 。其 后 ，该 办 学 团

体 就 重 建 项 目 向 教 育 局 作 出 承 诺 ，条 文 包 括 办 学 团 体 将 确 保 实 施

政 策 ， 以 规 定 学 生 须 「 乘 搭 校 巴 或 公 共 交 通 工 具 （ 的 士 除 外 ） 」

往 返 学 校 。事 实 上 ，教 育 局 或 城 规 会 均 没 有 规 定 该 国 际 学 校 的 所

有 学 生 只 能 乘 搭 校 巴 往 返 学 校 。由 于 竞 咨 会 无 法 联 络 投 诉 人 以 取

得 更 多 数 据 ， 竞 咨 会 决 定 不 就 此 个 案 作 进 一 步 行 动 或 调 查 。  

8 .   就 投 诉 人 指 市 场 上 领 有 牌 照 的 校 巴 服 务 供 货 商 数 目 有 限 ，

与 个 案 3 有 关 ， 竞 咨 会 现 正 进 行 调 查 。  

个 案 3：  运 输 署 于 发 牌 予 非 专 营 巴 士 以 提 供 居 民 服 务 和 学 生 服

务 方 面 ， 被 指 涉 及 反 竞 争 行 为 （ 现 正 调 查 ）  

9 .   竞 咨 会 获 转 介 两 项 关 于 非 专 营 巴 士 提 供 的 居 民 服 务 和 学

生 服 务 的 投 诉 。第 一 项 投 诉 的 投 诉 人 指 称 ，某 屋 苑 居 民 服 务 的 车

费 较 为 昂 贵 ，部 分 原 因 在 于 运 输 署 拒 绝 向 新 的 服 务 供 货 商 发 出 新

牌 照 ，以 致 合 资 格 竞 投 该 屋 苑 的 居 民 服 务 的 公 司 数 目 减 少 。第 二

项 投 诉 （ 即 个 案 2） 的 投 诉 人 声 称 ， 由 于 经 营 学 生 服 务 的 非 专 营

巴 士 牌 照 数 目 有 限 ，某 学 生 服 务 供 货 商 几 乎 主 导 市 场 ，收 取 高 昂

车 费 ， 但 服 务 质 素 欠 佳 。  

10 .   上 述 个 案 已 转 介 运 输 及 房 屋 局（ 运 房 局 ）调 查 。竞 咨 会 稍

后 会 考 虑 调 查 结 果 。  
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个 案 4：  政 府 审 批 学 生 签 证 的 政 策 被 指 违 反 竞 争 原 则 （ 现 正 调

查 ）  

11 .   投 诉 人 指 称 ，根 据 现 行 政 策 ，申 请 人 须 报 读 本 港 八 所 大 学

其 中 一 所 的 课 程 ，其 学 生 签 证 申 请 方 会 获 得 批 准 。投 诉 人 关 注 到

该 项 政 策 会 不 当 地 限 制 香 港 为 国 际 学 生 提 供 教 育 服 务 的 竞 争 。  

12 .   个 案 已 转 介 教 育 局 调 查 。 竞 咨 会 稍 后 会 考 虑 调 查 结 果 。  

个 案 5：  康 乐 及 文 化 事 务 署 在 采 购 印 刷 服 务 方 面 被 指 施 加 反 竞

争 规 定 （ 现 正 调 查 ）  

13 .   康 乐 及 文 化 事 务 署 在 某 标 书 上 施 加 的 其 中 一 项 规 定 ，要 求

准 印 刷 服 务 供 货 商 在 提 交 报 价 书 时 ， 附 上 列 有 20 本 由 其 印 刷 的

定 价 书 清 单 ， 而 每 本 书 须 逾 200 页 ； 投 诉 人 指 称 有 关 规 定 武 断 ，

而 且 不 当 地 减 少 可 参 与 竞 争 的 投 标 者 数 目 。  

14 .   个 案 已 转 介 民 政 事 务 局 调 查 。 竞 咨 会 稍 后 会 考 虑 调 查 结

果 。  

个 案 6：  投 诉 香 港 铁 路 有 限 公 司 未 有 调 低 票 价 （ 个 案 完 结 ）  

15 .   投 诉 人 关 注 乘 客 票 价 由 香 港 铁 路 有 限 公 司（ 港 铁 公 司 ）决

定 ， 而 数 年 来 一 直 未 有 调 低 。  

16 .   竞 咨 会 已 要 求 运 房 局 审 视 个 案 。运 房 局 指 出 ，有 关 票 价 调

整 机 制 是 政 府 与 港 铁 公 司 签 订 两 铁 合 并 协 议 的 一 部 分 ，并 自 二 零

零 七 年 两 铁 合 并 后 开 始 采 用 。由 于 港 铁 的 票 价 是 按 照 此 公 开 、透

明 和 具 法 律 约 束 力 的 机 制 ，根 据 客 观 参 数 作 出 调 整 ，竞 咨 会 认 为

当 中 并 不 存 在 任 何 明 显 或 肯 定 与 竞 争 直 接 相 关 的 事 宜 。由 于 竞 咨

会 无 法 联 络 投 诉 人 以 取 得 更 多 数 据 ，竞 咨 会 决 定 不 就 此 个 案 作 进

一 步 调 查 。  



 8  

( B )  针 对 不 受《 条 例 》的 竞 争 守 则 和 执 法 条 文 规 限 的 实 体 的 个 案  

个 案 7：  投 诉 某 大 学 所 提 供 的 资 助 计 划 （ 个 案 完 结 ）  

17 .   投 诉 人 是 一 间 初 创 科 技 公 司 的 经 营 者 ，声 称 其 在 本 港 最 大

的 竞 争 对 手 ，即 另 一 间 初 创 公 司 ，一 直 获 得 本 港 一 所 大 学 的 资 助

计 划 的 重 大 财 政 支 持 。投 诉 人 指 称 ，其 他 私 营 及 自 资 机 构 难 以 与

获 大 学 资 助 的 机 构 竞 争 。  

18 .    由 于 该 投 诉 所 提 供 的 数 据 含 糊 而 无 法 作 出 有 效 调 查 ，加 上

竞 咨 会 无 法 联 络 投 诉 人 以 取 得 更 多 数 据 ，竞 咨 会 决 定 不 就 此 个 案

作 进 一 步 调 查 。  

个 案 8：  辐 射 管 理 局 的 弃 置 氚 气 指 示 牌 政 策 被 指 违 反 竞 争 原 则  

（ 现 正 调 查 ）  

19 .   投 诉 人 指 称 ，根 据 辐 射 管 理 局 的 政 策 ，废 弃 的 氚 气 指 示 牌

必 须 由 原 厂 制 造 商 收 集 和 弃 置 。投 诉 人 认 为 现 行 政 策 妨 碍 收 集 和

弃 置 有 关 指 示 牌 的 市 场 发 展 ，并 容 许 制 造 商 就 拆 除 和 弃 置 指 示 牌

垄 断 价 格 。投 诉 人 声 称 ，某 具 有 相 当 程 度 市 场 权 势 的 氚 气 指 示 牌

制 造 商 ，就 拆 除 和 弃 置 指 示 牌 的 价 格 ，远 高 于 投 诉 人 所 收 的 价 格 。 

20 .   个 案 已 转 介 食 物 及 卫 生 局 调 查 。竞 咨 会 稍 后 会 考 虑 调 查 结

果 。  

个 案 9：  香 港 房 屋 协 会 的 长 者 安 居 乐 住 屋 计 划 被 指 涉 及 反 竞 争

行 为 （ 现 正 调 查 ）  

21 .   投 诉 人 指 称 ，「 长 者 安 居 乐 」住 屋 计 划 的 合 约 规 定 ，租 户

须 采 购 由 香 港 房 屋 协 会 提 供 的 基 本 护 理 服 务 ，这 项 规 定 可 能 构 成

反 竞 争 搭 售 及 捆 绑 销 售 行 为 。  

22 .   个 案 已 转 介 运 房 局 调 查 。 竞 咨 会 稍 后 会 考 虑 调 查 结 果 。  


